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INTRODUCCION

Este articulo es un intento de hacer una evaluacion de la perfor-
mance de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, a
mis de dos afios de su vigencia, que pueda servir como orientacién para
decisores en general, entre ellos quienes legislan. Se trata de un primer
boceto en el cual hemos prescindido deliberadamente de todo aparato
de notas y otras elaboraciones, a fin de presentar un texto que pueda
servir de base para la discusién inmediata.

El método que seguiremos serd confrontar una seri¢ de conjeturas
sobre consecuencias de la ley, que se derivaban de un trabajo anterior
nuestro titulado “Costos y Beneficios politicos de la Ley Orgéanica de
Salvaguarda del Patrimonio Puablico”, con lo que consideramos que ha
ocurrido en la realidad. A esta parte sobre consecuencias previstas debe
seguir, por logica, otra referida a.consecuencias imprevistas. Para evitar
una repeticién del articulo en el cual nos basamos formularemos, en la
primera parte, sin mayor preimbulo explicativo, salvo cuando resulte es-
triccamente necesario, la proposicion de la cual se trate. En la 1ltima
parte trataremos de extraer las conclusiones que, a nuestro modo de ver,
se derivan del anterior balance y formular algunas recomendaciones que
puedan ser de utilidad para una politica més integral contra la corrupcion.

% Ponencia preparada para un "Seminario sobre la corrupcién”, organizado por algu-
nos miembros de la Comisién de Contraloria de la Cimara de Diputados. Caracas,
27-28-2 y 1-3-85,
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LO PREVISTO

1) La Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico
tendria entre sus beneficios el reforzar la legitimidad
del sistema politico venezolano

En este punto hubo dos interpretaciones aparentemente coincidentes
pero, en el fondo, bastante contrapuestas. Para unos la ley cumpliria
tal funcién a través de una catarsis que practicamente se agotaria en su
promulgacién para luego convertirse, rapidamente, en una mas de las
leyes que no se cumplen. Otros, mis ingenuos, si se quiere, reconocian
esta funcidén catrtica, pero no acertaban a ver como todo podia ago-
tarse en simbolos y consideraban que la ley ponia a la élite politica en
un camino sin retorno ante la opinién piblica y ante si misma.

En realidad, la evolucién posterior de los acontecimientos ha reve-
lado que la campafia contra la corrupcién y la Ley Orgdnica de Salva-
guarda forman parte de un proceso muy importante dentro de cada par-
tido y del sistema partidista. Los partidos se han visto confrontados
con luchas internas en las cuales ciertos grupos tenian interés de enar-
bolar la bandera contra la corrupcidén y a no dejar morir cualquier posi-
bilidad con la que pudieran contar para la misma. Por otra parte, a los
mismos partidos se les hubiera creado graves problemas si la demanda
por medidas contra la corrupcion no se hubiera satisfecho en alguna
forma. La funcién legitimadora se ha revelado asi menos como una
funcién global para toda la sociedad que como una exigencia interna
de legirimidad intrapartidista. Al mismo tiempo sectores de izquierda
que estin marginados de muchas posibilidades protagénicas, en virtud de
los resultados electorales, tienen en la bandera contra la corrupcién una
oporcunidad de jugar un papel cuestionador dentro de su integracién a
las reglas fundamentales de juego del sistema.

Sin embargo, no todo puede reducirse a una cuestién interna a los
partidos, con todo y ser esto tan importante. A pesar del escepticismo
con que pueda ser vista por la opinién publica la ley y otros aspectos
de la campafia anticorrupcién, estin en la onda de una actitud predo-
minante que quiere ver, por fin, mis culpables condenados que inocentes
absueltos.

2) La Ley contribuivia a superar el “'dilema del prisionero”
en la lucha contra la corrupcion

El “dilema del prisionero” consistiria en este caso que cada par-
tido dijera: "No combato a mis corruptos si los otros no combaten a los
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suyos porque entonces me debilito y favorezco a mi adversario”. En
consecuencia nadie combate a la corrupcién y todos terminamos hun-
diéndonos en ella y perjudicindonos mis de lo que nos hubiéramos per-
judicado si hubiéramos actuado conjuntamente en su contra.

En principio una ley crea una sitwacién a la cual todos estamos
sometidos y nos obliga a la cooperacién que voluntariamente no ha-
briamos prestado. En su aplicacién, sin embargo, la ley puede ser ma-
nipulada politicamente y crear un estado de insubordinacién més o menos
eficaz por parte de quienes se consideran inequitativamente gravados.
Respecto de la campaiia contra la corrupcién y la LOSPP se expresaron
estos temores. Creemos, sin embargo, que la performance ha sido mucho
mejor de lo que sefialaban tales pronésticos. Ha habido conductas tanto
por parte de la oposicién como del gobierno que revelan una voluntad
de someterse a unas reglas uniformes en cuanto a corrupcién. En el
caso de Copei es notable que se haya creado una Comisién de Honor y se
haya dictado un cuerpo de normas que, entre otras cosas obligan a los
militantes a “ponerse a derecho” cuando haya un proceso en su contra.
En cuanto al gobierno es necesario reconocer que, por sus propias de-
cisiones, ha impulsado al procesamiento de algunos altos funcionarios.
Naturalmente esta evolucién no deja de ser accidentada y cuando se
afecta a militantes que tienen una posicion fundamental de liderazgo
se empieza a vacilar como ha ocurrido recientemente.* Por otra parte, es-
tamos lejos de una situacion como la del 45-48 y no tienen muchas
perspectivas de éxito los alegatos de defensa que tratan de evocar situa-
ciones de aquella época.

3)  Laley contiibuiria a frenar un proceso de seleccién adversa
en las conductas de administradores y administrados

La corrupcién significa un proceso de degradacién en el cual las
conductas legalmente exigidas son reemplazadas por conductas ilegales.
Donde no se debe pagar se paga. Lo que se paga es, muchas veces, lo
que de todas maneras se obtendria sin pagar. Existe, sin embargo, tam-
bién la posibilidad de obtener aquello que legalmente no se podria ob-
tener. No hay certidumbre en el monto del pago tanto por parte del
que lo da come por parte del que lo recibe. Se trata de una tarifa osci-

1. Nos referimos a2 la decision del Comité Nacional de Copei de no solicitar, 2 un
preminente militante, «l volver al pais para enfrentar un juicio en su contra,
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lante que depende de la mayor o menor osadia de las partes, pero que
seguramente, siempre va a en alza, de manera que se pide cada vez mis
y se da cada vez menos. Todo esto se refiere mas a la pequefia corrup-
cién, a la que el ciudadano comin y corriente puede encontrar todos
los dias en 4reas tales como el rransito terrestre o multicud de contactos
con los despachos piblicos como las gestiones ante los concejos, las
diligencias de identificacion y extranjeria, los trimites en los puertos, etc.

En este aspecto es dudoso que la campafia contra la corrupcion y la
misma ley hayan obtenido avances mayores. Ello se debe a que toda esta
multitud de procesos quedan necesariamente fuera de foco, por una
parte son demasiado numerosos como para no constituir una rebelidén de
los hechos frente a las regulaciones y por otra parte muchos de ellos son
demasiado insignificantes para soportar el golpe de disposiciones draco-
nianas que estin mds pensadas contra la impunidad de los casos de la
gran - corrupcion.

El otro aspecto del frenar a la seleccion adversa consiste en la
contribucién que puede haber dado la ley a disminuir el desorden y el
despilfarro administrativo a través de la responsabilidad civil, adminis-
trativa y penal que se configuran en forma muy precisa. Este es un as-
pecto que también es muy dificil de evaluar. Ciertamente la promulga-
cién de la ley produjo una cadena de cursos y cursillos de divulgacion
en diferentes dependencias de la administracion publica y este es un
movimiento que se ha mantenido. Sin embargo, aparte del efecto de po-
nersé avizor y sobreaviso que esto haya podido tener en los funcionarios,
se echa de menos que la ley no ha sido empleada dentro de una estra-
tegia mds amplia para asuntos que han sido algidos para la adminis-
tracién piblica en toda esta época como el problema de la deuda pa-
blica, donde el caos administrativo tuvo un papel tan importante, o el
del control de cambios que en todas partes es caldo propicio para la
corrupcién.

4) En una época de penuia fiscal la ley podria ser usada
como un instrumento para la recuperacién de importantes
sumas y ello a la vez seria un factor para su aplicacion

Esta es una hipdtesis que no ha resultado confirmada. El mecanis-
mo de recuperacién de bienes a través de los procesos contra la cosa
ptblica resulta demasiado complicado y sometido a eventualidades como
para que ningun administrador pueda estar haciendo célculos presupues-



EVALUACION POLITICO-SOCIAL DE LA LEY... 161

tarios confiables en base 2 los mismos. Tn todo caso no se comprueba
que esto haya sido un incentivo parricularmente poderoso para la apli-
cacién de la ley y podemos constatar también que este efecto no era
previsible, si no existia una estrategia previa que incorporara a la ley
dentro de tal objetivo.

1) Laley debilitaria el sistema clientelar y esto vepresentaria
un costo politico demasiado elevado gue podria levar
a su no aplicacién

Clientelismo significa simplemente que se protege al miembro del
partido y se le conceden prerrogativas especiales, independientemente
de consideraciones administrativas, técnicas, de eficiencia y en general,
objetivas. Era dificil no ver en la ley un ataque contra el clientelismo si
justamente penaliza elementos tan cotidianos como las palancas y reco-
mendaciones (art. 72) o algo que alimenta tanto el poder de los jefes
de las maquinarias como es la presuncién o alarde de influencias. Pero
en realidad rodavia mds importante que esto es la sospecha generali-
zada que la ley crea a través de aspectos como la inversion de la carga
de la prueba en cuanto al enriquecimiento iticito. Esta va directamente
en contra de la proteccién automdtica a los miembros de la cofradia,
en contra de la idea de que los mios en principio son honestos y yo los
protejo. No puede decirse que la ley crea culpables « priori, pero tampoco
autoriza a hablar de honestos a priori. Mis bien fomenta una posicidn
agnéstica respecto de honestidades o culpabilidades.

En el primer aspecto es dificil ver lo que la ley ha cambiado. En el
segundo la actitud agndstica ha sido un hueso muy dificil de tragar por
parte de los partidos. Las declaraciones oscilan en uno u otro sentido.
Tan pronto se habla de que es neccesario conceder una presuncién de
honorabilidad cuando se trata de los propios militantes como de que
ello es inmoral, pero cuando se dice esto es que se estd hablando contra
el otro partido. '

En realidad, el verdadero ataque contra el clientelismo no lo cons-
tituye una ley penalizadora contra la corrupcidn, sino la implantacién
de una verdadera carrera administrativa y un sistema meritocrtico en
la administracién piblica y en esto no se ha avanzado mucho ni parece
haber volunrad para ello.
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2) Laley produciria tensiones entre diferentes instancias del Estado
en particular entre la Contraloria por los amplios poderes,
que se le conceden y el ejecutivo: el nombramiento del
contralor por el Congreso podria tornarse problemdtico

Hasta el momento acrual rampoco esta hipbtesis se ha confirmado.
El ultimo nombramiento de Contralora no fue por acuerdo de AD con
Copei y los demds partidos. Aparte de las consideraciones més politicas
sobre el rompimiento del pacto institucional en ello podria verse una
particular conciencia por parte del partido del gobierno de lo delicado
que puede ser esta posicion a partir de la LOSPP. Pero, con o sin ella,
se nota una disposicién a evitar el nombramiento de personalidades que
pudieran resultar imprevisibles e incomodas y que pudieran crear una
crisis como la de 1976. Si esto se puede hacer mediante el pacto insti-
tucional mejor, pero si no, se hace sin el pacto y ello no significa nece-
sariamente que dicho pacto haya fenecido. La LOSPP puede, cuando
mas, haber reforzado esta tendencia.

Si se han presentado, sin embargo, problemas de aplicacién de lx
ley a las Fuerzas Armadas. Estas consideraron que la entrega de las
declaraciones juradas de patrimonio a la Contraloria podria violar el
secreto sobre el niimero de oficiales existentes en Venezuela. Se llegd
asi 2 una soluciébn de compromiso consistente en que dichas declara-
ciones se entregan al Contralor Interno de las Fuerzas Armadas, el cual
pondrd a disposicisn de la Contraloria General aquellas que fueren
necesarias para investigaciones concretas.

Pero el caso mds sonado ha sido la dividida decisién de la Corte
Suprema que establecié la primacia del Cédigo de Justicia Militar sobre
la LOSPP al resolver el conflicto de competencia, en el caso de los tres
ex ministros de defensa, en favor de la jurisdiccidn miltar.

3) Laley desalentaria el reclutamiento de personalidades
valiosas para la administracion piblica sin necesariamente
disuadir a potenciales corruptos

Frente a esta interpretacién se arguyé que el ansia de poder es
algo demasiado poderoso como para que este efecto pudiera darse. No se
puede negar, ademds, que el argumento tiene un sabor clasista. Si el
crecimiento del personal piblico tiene como se dice, una funcién alivia-
dora del desempleo, no se vé cémo los desempleados van a estar eva-
luando si existe 0 no una severa ley contra la corrupcién para decidir
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st aceptan 0 no un puesto. A quien esto afecta es a los potables de la
comunidad. En el caso de las posiciones del alto gobierno mucho se
atena por los atractivos del poder. El problema se presenta en las
posiciones medias o en instituciones de servicio plblico como las fun-
daciones, instancias todas en que las gratificaciones de poder y prestigio
no corren paralelas con el grado de responsabilidad.

Seria remerario con los pocos datos a la mano pretender calibrar
este efecto, pero si podemos constatar algunas manifestaciones que
apuntan en el sentido de que si ha habido algin impacto disuasivo
respecto del ingreso de notables a la administracién pdblica. El con-
tralor anterior negaba esto enfiticamente, pero el actual ha enunciado
un proyecto de reforma que tiene precisamente eso como una de sus
fundamentaciones.

En cuanto a las fundaciones piblicas, la Contraloria ha tratado de
precisar el sentido de la ley y determinar a cuiles se extiende y quicnes
de sus directivos son funcionarios phblicos y estin sujetos a la declara-
cion jurada de patrimonio. La cuestion dista de ser baladi porque estas
instituciones han proliferado ultimamente y respecto de ellas parece que
si se ha suscitado en forma indiscutible un movimiento de renuncias o de
no aceptacién de cargos ofrecidos. Una reciente Resolucién exceptiia
de la declaracién jurada de patrimonio aquellos de sus directivos que
no tienen ¢que ver con el manejo de fondos. La verdad es que esta
Resolucién parecerfa innecesaria por autoevidente, pero es muy signi-
ficativa de cémo se ha interpretado la ley. De cllo es otro ejemplo la
forma global como se aplica para las universidades en las cuales prac-
ticamente nadie que tenga algin tipo de responsabilidad directiva aun-
que sea preponderantemente académica se salva de la declaracién.

4) Laley podria provocar presiones por grupos de empleados
phblicos para escapar al status de fancionario

Un fenémeno que s¢ ha dado con mucha frecuencia en nuestro sis-
tema politico es que aquellos sectores dé servidores piblicos que han
contado con el poder de presién suficiente no han aceprado restricciones
que la concepcitn tradicional del funcionariado implicaba como las refe-
ridas al derecho de huelga y la contratacién colectiva. El caso mdis nota-
ble de esto han sido los maestros y profesores, siempre en rebeldia
contra tales limitaciones hasta que fueron expresamente derogadas por
la Ley Organica de Educacién.
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En este orden de ideas pensabamos que la Lospp podia hacer atn
mds intolerable la condicién de funcionarios para algunos grupos estra-
tégicos dentro de Ja administracién. Esto, sin embargo, no se ha con-
firmado porque la situacién creada después del 18 de febrero de 1983
no ha sido propicia para este tipo de conflictos. Mas bien la ley se ha
demostrado como un eficaz argumento contra las solicitudes de los sec-
tores gremiales o para abolir practicas tales como pago por adelantado
de sueldos y otras que segin los administradores y las interpretaciones
de la Contraloria pudieran comprometer su responsabilidad.

5) La ley podria generar una actitud de evitacion del castigo
en la administracion piiblica y reprimir todo espiritu
de iniciativa, lo cual seria particularmente grave
en el caso de empresas del estado

Esto parecian sugerirlo las disposiciones como la que establece res-
ponsabilidad por violaciones no expresamente previstas (Art. 42), la pe-
nalizacién de gastos no presupuestados aun cuando se realicen en bene-
ficio pablico y otras por el mismo tenor. Nuevamente nos encontramos
con una incgnita de la sociologia de la burocracia venezolana. Encon-
tramos, si, afirmaciones en tal sentido. Particularmente vocal ha sido,
para ¢l caso de las empresas publicas, el ex presidente de Maraven vy
Lagoven, hoy director de E! Nacional, Alberto Quirés Corradi. Por
ejemplo, en un articulo sobre el “derecho a errar” ha afirmado que
muchas de las disposiciones de la LOsPP obstaculizan una sana y creativa
administracién sin coartar realmente la corrupcién. Seguramente los
gerentes petroleros y de otras empresas del estado tendrian mucho
que decirnos sobre esto, pero hasta ahora no lo han hecho en forma
concreta y publica, con lo cual se pierde una valiosa informacién acerca
de la performance de la ley.

6) La ley podria preducir una coalicién creadora de conflictos
y tensiones politicas entre aquellos que la combatieran
interesadamente por temor a verse castigados y aquellos
gue se consideraran castigados injustamente

In todo lo que rodea a la campafia contra la corrupcién y los pro-
cesos contra la cosa pdblica no son solamente las sentencias firmes las
que producen dafios a los implicados, sino todo el proceso de exposicién
a la opinién piblica aunque sea una simple alusién periodistica. En pe-
riodos de rurbulencia e inestabilidad como en el 45-48 o los primeros
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aftos de nuestra actual democracia, una acumulacién de resentimientos
individuales y grupales de tal tipo podia ser particularmente virulenta,
pero en un sistema estabilizado como el nuestro quedan aislados y neu-
ralizados. Y esto seria también asi, aun cuando comenzaran a produ-
cirse sentencias a granel —lo cual no ha sido ¢l caso— y una proporcién
importante de las mismas fuera injusta.

LO IMPREVISTO

Pero qurzas la leccién mis 1mpormnte del funcionamiento de la ley
en estos dos afios ha sido revelar cdmo en las leyes que se han dictado
aleimamente se ha procedido como si el sistema judicial fuera una va-
riable inerte que se puede mampuhr sin dificultades mayores. También
esta es la concepcion que se tiene sobre la burocracia, sélo que ésta
sigue siendo una incdgnita, una especie de mar de sargazos en que sa-
bemos que naufragan las reformas, pero que no se agita. El poder judi-
cial estd més en el foco de la atencién phblica y se revuelve sin disimu-
los contra lo que considera injerencias extrafias que no toman en cuenta
sus problemas.

A) Es interesante como otra ley promulgada posteriormente, la Ley
Organica contra Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, revel6 que no
se habia asimilado la leccién de la LOSPP y que se seguia considerando
a la judicatura como lo queé hemos llamado variable inerte. Al mismo
tiempo, sin embargo, parece que en zlgunos politicos el impacto y la
desilusién fue mayor quizds porque las intenciones y la causa podian
considerarse ain mds nobles e indiscutibles: Ja lucha contra la droga.
En la mencionada ley también se asignan a los jucces de primera ins-
tancia funciones de jueces de instruccién y también se trata mediante
diversas disposiciones de impedir el entrabamiento y demora de los
juicios. Aqui también se oyeron voces de protesta de estos jueces por la
carga de trabajo que ello representaria. Con respecto a la materia de
salvaguarda, al principio se asign6 la competencia sélo a algunos jueces
de primera instancia y luego se generalizé a todos clos, la protesta
sin embargo sigue y hay quicnes propugnan una jurisdiccién especial.
Hay también quienes consideran que estas quejas estdn injustificadas
porque la realidad es que los jueces no quieren trabajar. Sin embargo,
justificado o no, se trata de un malestar que tiende a agravarse. Ahora
esta en camino una ley contra la mafia o crimen organizado y no pa-
rece que la solucién radique simplemente en colocar a los jueces ante
la presion de cada vez mayor trabajo y mayores cargas.
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B) Ouo hecho que también revela esta idea de “variable inerce”
que es la acrual discusién sobte reforma de la LOSPP se basa en el alegato
de que a casi 2 afios de su promulgacion todavia no existe una sentencia
firme. Esto revela las expectativas de sus autores y también lo irrealista
de pretender esto sélo con una ley, por mis que en su elaboracién se
haya derrochado ingenic para extremar rigores y allanar inconvenientes
procesales.

Pero los accidentes de la ley no sélo se quedan en esto. Delicadas
cuestiones de starus y visibilidad se han suscitado que no hubieran sido
imprevisibles para una mentalidad sociolégica. Podria casi decirse que
en la intencién del legislador los jueces superiores de salvaguarda son
aquel poder moral del cual hablara el Libertador. Tienen a su cargo
juzgar a los mds altos magistrados de la Repiiblica comenzando por el
Presidente. Es légico que estos jueces se sientan dotados de una jerar-
quia especial. No fueron acogidos asi, sin embargo, por el Consejo de la
Judicatura y el resto de los jueces. Desde la instalacion misma del tri-
bunal se desaté una lucha por la sede y el presupuesto que aiin sigue en
cuanto a esto tltimo. Todavia este tribunal no tiene auditores propios
y paraddjicamente se revive a otro nivel una situacién parecida a la de
la Comisién de Enriquecimiento Ilicito que en sus Gltimos tiempos habia
llegado a una carencia tal de recursos y se habia convertido en una enti-
dad tan imporrante que ello fue uno de los argumentos para su eli-
minacion.

Por otra parte, para evitar los vicios que rodean al nombramiento
de jueces por el Consejo de la Judicatura, se establecié que fueran nom-
brados por la Corte Suprema, con lo cual quedaron practicamente ex-
cluidos dé la Ley de Carrera Judicial, situacién paradéjica para los inte-
grantes de un tribunal al que se quiere otorgar la mdxima dignidad

posible.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE POLITICA PUBLICA

Dos tipos de evaluacién pueden hacerse de la LospP a casi dos afios
de su vigencia, una es la de sus autores y de todos aquellos que en una
u otra forma estuvieron implicados en producirla. Otra es la mis dis-
tanciada de quien trata de analizar el fendémeno de la manera mas im-
parcial posible. Pasaremos revista a la primera de ellas y terminaremos
redondeando lo que podamos decir desde el segundo punto de vista que
es aquel en el que hemos intentado colocarnos.
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A) Es evidente que los autores no sélo trataron de producir una
ley severa, sino que también diera la impresién de ral. Este efecto se
consiguié plenamente. En los primeros anélisis alguien llegd a califi-
carlo de “operativo juridico”. Esto desaté una discusién un poco bizan-
tina sobre si llegarfa jamds a aplicarse. En realidad la ley se ha apli-
cado si por tal entendemos que han sido creadas las instancias en ella
previstas, que ha habido detenciones, que hay procesos en marcha, que
se toman las declaraciones juradas de patrimonio, efc.

Hemos visto, sin embargo, que no era esta, simplemente, la ex-
pectativa que se tenia de la ley. Que se queria crear una maquinaria
productora de muchas sentencias firmes en un breve lapso. Romper un
estado de cosas como el que llevé hace un tiempo a la Comisién de Con-
traloria de la Cémara de Diputados a dirigirse al Consejo de la Judi-
catura manifestando alarma por 1.200 casos de corrupcion estancados
en los tribunales.

En una segunda etapa se ha visto entonces que la ley, en la prac-
tica, no resultaba tan severa como se esperaba. Hay detenidos, pero no
hay sentenciados. Los procesos amenazan prolongarse. La Contraloria
no sabe qué hacer con las montafias de informacién que acumula. Esto
otiginard proyectos de reforma que se orientarin a acelerar el proceso,
a hacer efectivo el juicio oral que segin Gonzilez Urbaneja, ex Presi-
dente de! Tribunal Superior de Salvaguarda, no tiene ninguna novedad
y no contribuye a tal finalidad. La sensacidn es, pues, de frustracion, al
menos entre aquellos sectores de los partidos que se romaron la cam-
pafia concra la corrupcién y la ley como bandera.

B) Una evaluacién distanciada debe reconocer que es muy dificil
aislar al efecto propio de la ley dentro de la campafia contra la corrup-
cién. Sin embargo, muchas de las denuncias de los sectores “puritanos”
y de “jovenes turcos” dentro de los partidos perderian mucha de su vi-
rulencia si la ley no existiera. Es cierto, por otra parte, que no ha
habido sentencias firmes, pero la campafia contra la corrupcién ha con-
ducido a una impresionante lista de detenciones y a un sacudimiento
dentro de los partidos politicos y las instituciones gubernamentales. Por
la Ley de Salvaguarda se encuentran en este momento procesados altos
funcionarios. El articulo que elimina el antejuicio de mérito para altos
ex funcionarios terminé de imponerse por decisién de la Corte Suprema,
aunque en materia militar se han producido restricciones que, pot lo
demis, dificilmente hubieran podido evitarse.
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Todo este movimiento anticorrupcién estd condicionado, sin em-
bargo; en forma decisiva por el cambic de gobierno. Sin embargo, la ley
hace que cualesquiera acciones en este sentido no sean tan inofensivas
como en otras ocasiones. Como hemos senalado, también funcionarios
del nuevo gobierno han sido afectados. Y sus propios voceros han re-
conocido .que la corrupcidn no es un fenémeno exclusivo de un deter-
minado partido,

No obstante, es demasiado pronto para no pensar que todo esto no
es sino una polvareda que se asentard con el curso del tiempo. Que la
variable fundamental ni son las leyes y el espiritu institucional, sino la
situacién politica. Mucho dependerd también de la existencia de una
opinidn critica proveniente de muchos sectores, comenzando por el Par-
lamento, que haga el scguimiento de leyes dictadas con tantas esperanzas
e ilusiones.

Aplicando esta buena intencidn al caso particular de la 1.0sPP nos
parece que se pueden derivar las siguientes lecciones:

1. No proceder como si los Organos de aplicacién de las leyes,
Judicatura, Contraloria, burocracia en general fueran variables inertes
que no presentaran sus propios problemas a los cuales es necesario es-
tudiar y considerar previamente,

2. No poner expectativas desmesuradas en la ley como instrumento
de legitimacién o pieza fnica, ni siquiera decisiva de una politica pd-
blica. Mas bien las leyes deben concebirse como parte de estrategias ge-
nerales del Estado con objetivos precisos y manejables. Una instancia
como, por ejemplo, la Comisién de Reforma del Estado podtia pro-
poner unos lineamientos de accién amplios dentro de los cuales se suge-
riria el papel que podrian cumplir diferentes instrumentos legislativos.

3. En ¢l caso especifico de la LOSPP establecer esa estrategia para
aprovechar sus potencialidades no sélo en el caso de la gran sino tam-
bién de la pequefia corrupcién. Si se toma una via represiva hay que
tomarla en serio. Hay dreas en que el efecto disuasivo de la ley no
opera porque los mismos funcionarios no tienen conciencia de ello.
Asi se exigen reformas de instrumentos legales para castigar COrruptos
y uno se da cuenta porque no la citan, que no conocen 2 la LospP. Al
mismo tiempo, si el aumento de costos al infractor, a través de la con-
ciencia de sanciones mayores se hace efectiva, se podria intentar con
mayor libertad experimentos de -descentralizacion y agilizacién de la ad-
ministracién ptblica, y no como ocurre ahora en que a los instrumentos
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penalizadores no usados se suman en forma erritica y contradictoria
medidas que unas veces apuntan a mayor centralizacidn y restriccién de
la discrecionalidad y otras van en un sentido totalmente opuesto.

4. Si se reforma la ley se debe tener en cuenta que no se trata de
un solo problema el de la aplicacién judicial o el reclutamiento, sino
también de otros aspectos como el de las empresas pablicas, la politica de
industrializacion y el compre venezolano, los fines sociales que persigue
el Estado y las fuerzas politicas que lo han sustentado. Es un balance
complejo en el que no hay que equilibrar tan solo dos columnas, sino

varias mas.



