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¢EVOLUCION O DESAPARICION DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO?

Humberto Njaim

INTRODUCCION

En esta ponencia ne proponge indagar en qué medida una
serie de sucesos histé-icos v realidades =2 los que ncs hemos
visto confrontados en Jlos Gltimeos tismpos oblizan s
abandonar la concepcidn del Estado 50c¢isl de Derecho o si
esta alberga todavia elementos verdaderos Que resisten a las

criticas forauladas.

Este asunto debe distinguirse de otro que le estd muy
relacionado vy es el cuestionamiento actual, por parte del
neoliberaliszo v otras corrientes similares, del Estado v de
lo piblico en genersl. Este cuesticnamiento aunngue
importante es, desde mi perspectiva, un problema secundario
pues el suzZe neoliberal sdédlc fué posible por haberss
producido una serie de eventos de tanta trascendencia como
la caida del socialismo, vy, anteriormente, el éxito en
diversos caxpos de los gobiernos de Margsret Thatcher ¥y
Ronald Reagan. Por ccnsiguiente, 8l andlisis primasrio a
efectuar es determinar la repercusidén de esos hechos sobre
el ente analizado; s3i representan utna transformmeidn
cualitativa de &1, v del Estado como tal; si nos encentramos
ante otra “transformzzién del Estado ccntempordnee” o de
algo mds profundo todsvia. En lo relativo, especificamente
al ESD si, para emplea= la terminologia de Garcia-Pelayo, 1ia
crisis afecta a la "idea" del susecdicho Estado o sdlo 3 las

condiciones de su realizacidn.

Sin embargo, los dos problemas estén estrechamente
relacionados pues al conecluir 1la primera operacién es
inevitable buscar una intercpretacién o salida y =alguna
confrontacidn con la gue estdi en boga ya sea para aprobarla,
matizarla o desecharla. Pero s6lo despusés de haber
proporcionado lo gque 2reamos ser una descripeidn de 1a
situacién presente del Estado y del ESD podremos
aventurarnos a confrontar el significado gue se le da a los
acontecimientos como expresidén de un "final de la historia”
donde no s6lo es &l sacialismo el derrctadeo sino también

todo aguello que le o3 zamejante, entre otras cosas sl ESD.

E]l tema plantead¢ ss pertinente parz el seminaric del
cual forma parte es:te trabajo pues la construecién
conceptual llamada “Estade Social de Derecho” supone una
determinada idea sobre 1o publico; una erisis del ESD

2
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supondria, por lo tanto, la crisis de dicha idea sobre lo
piblico.

Este paper se elabors fundamentalments a2 partir de la
obra de Manuel Garcia-Pelayc Las transformaciones del Estado
contempordnec; la circunstancia de formar parts de un
seminario de la Fundacidn gque lleva el nombre del sutor
resulta afortunada y pocria servir de justificacidn para
haber concentrado asi el universo del discurso. Sin embtargo,
seria una justificzcidn puramente externa vy sscundarias. Hay
razones mids importantes. LTDEC es una obra standard sobre el
tema; Garcia-Pelasvo ha utilizado ¥y destilado una vasta
biblicgraffa y nos ls ha presentade con perfil propio v
riguroso. Por lo tanto el smpleo de este libro signifieca una
forma econdmica vy directa de entrar en el nucleo mismo del
asunto, un compendic y una guia segura hacia los problemas
sustantivos. Pero, ademsds, es una obra iafluyents, sobre
tocdo en nuestro medio vy, especificamente, en un  sector tan
importante c¢omo el de lgs decisores y asesores sobre la
configuracidn de la reforma del Estado en Venezuela.

Bastaria citar, para Zemostrarlo la cora desl zetusl
presidente de 1la Comisién Presidencial parz la Reforza del
Estade, Trine HMarguez, titulada El1 Estado socirl en

Venezuela (Su evolucidn desde el Programa de Febrero hasta
la Constitucidn de 189368), (Carszcas, edicionszs del Congreso
de la Repablieca. 1992), pero, scbre todo ¥y anteriormente,
diverscs trabsjos de Allan Brewer Carias, z2si como el de
Ricarde Cembellas "E1 Estado socisl de dersche y la realidad
estatal de América Latina™, de 1889.

4 lo largo del texto se emplean abreviaturas, algunas
son de evidente significado como HGP; ESD es Estado Socizl
de Derecho; OC, obras completas; LTDEC, Las transformaciones
del Estado contempordnec; El1 Estado social y democritico...,
El Estado social y democritico de derecho en la Constitucidn

espaiiola; Sociedad Yeuus Sociedad ¥ - politiea
transnacicnales; Segunde eirculo..., Segundo circulo ¥y
decisidn consensuada; y El crecimiento..., El creciriento de

la complejidad estatal.
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CORCEPTOS PRELIHINARES

A fin de poder orientarse en una materia muy compleja
es necesaric proceder sistemdticamente vy presentar, en
primer lugar, los conceptos fundamentales alrsdedor de los
cuales giran los problemas planteados, es decir los de
Estado ¥ ESD.

Concepto de Estado

Es significativo que ses en los tres trabajos finales
recopilados en LTDEC: "Scociedad y politica transnacionales”,
"El crecimiento de la “.complejidad estatal™ y “Segundo
circulo v decisién consensuada” de donde podamos extraer un
concepto general del Estado pues, precisamente, se tratan en
ellos una serie de fendmenos gue cuesticnan la vigencia de

tal concepto.

El Estado es una ccrporacidén no sdlo soberana, sino
también autdrquica en el sentido de gue su organizacidn, ¥y
sdlo ella, bastaba para la formualacidn ¥y operaciocnalizacidn
de =sus decisiones vy acciones (Segundo cireculo...0C:1753).
Constituye uns unidad de decisidn ¥ accidén de estructura
fundamentalmente monocéntrica y Jerdrquica, en la gue el
sujeto de la autodeterminacidn se localiza para la totalidad
del sistema en las instancias politicas superiores vy para
ciertos sectores o subsistemas en las correspondientss
instancias a autoridades adninistrativas de dmbito
territoriazl o funcionsal (Rl ecrecimiento.. . 0C:1731). E1
Estado estaria en capacidad de convertir una pluralidad de
acciones y de recursos en una unidad de resultadeos (El
crecimniento...0C:1723-24). Por otra parte, es un ente
vinculado a una clara territorialidad o delimjtacién frente
a su ambiente hasta el puntoc de que los Jjuristas hablan del
principio de la “impenetrabilidad del territorio” parsa
cualguier otra autoridad o entidad externa {Sociedad
y...0C:1783).

Sin embargo, tales notas se debilitan ante Cfendmenos
como la trasnacionalidad, la necesidad que tiene el Estado
de organizaciones fuera de 81 para realizar sus politicas,
¥y un sumento de complejidad que frecnentemente se revela
disfuncional. De tal manera parece que habria que reducirse
a un cierto minime conceptual consistente en gue, pese =a
todes ello y ctros factores, =21 menos mientras haya Estado,
los poderes saociales no pueden ejercer por si wmiszos los
poderes piblicos ¥y, por ende, dar leyves o decisiones que
vineulen directamente a los ciudadanos ( Segundo
circulo...0C:1748), de forma que puede haber influencia de

4
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tales poderes pero para gque la decisidn sea vdlida debe
haber sido tomada por la instancia investida juridicamente
de autoridad (El crecimiento...0C:1731).

Concepto de EBD

Como este trabaje gira alrededor del ESD su desarrollo
significa necesariamente explicitar tal concepto. Por otra
parte, en la ponencia de Acedo se emplearon las ideas de
Garcia-Pelayo al respectc, sobre todc en cuante al rasgo de
la "procura existencial". De manera que bien podria eximirze
de esta parte. Sin embarsgo, creo pertinente una explicacidn
inicial tanto en graciz a la claridad como a que LTDEC es
una obra compuesta por la recepilacidén de trabajos de
diferentes épocas vy énfasis sen la ctal abundan las
caracterizacicnes del ESD v, en este sentide, cabe al
interprete seleccionar y jerarquizar aguellss que le
parezcan mnis iaportantes.

En primer luger me rsmitiria =& una cite de Ernst Huber
gue hace el mismo Garcia-Pelayo, segin la cual:

"la funeidn caracteristica del Estado social es
produecir la integracién dentro de la actuyal
sociedsd industrial, con su pluralidad de grupos e
intereses antagdnicosg reduciends leog c¢onflictos
sociales a ‘contactos socizales”™. (E1 Estado
social y sus implicaciones. 0C:1618-19 ¥y nota 38).

Esta c¢ita me parece significativa porgue, como he
tratado en otra parte, el problema de 1z integracidn es
fundamental en el pensamiento peolitice de Garcia-Pelayo; por
lo tanto pienso gue su ccupacién en este tema como en mueches
otros de sus obras se deriva de esa vertiente.

Fero, ¢qué implica la integracidén mds concretamente?.
Implica el 1logro de una comunidad nacional gque no podria
obtenerse de no sustituirse la lucha de clases angquilosadora
por acuerdos entre los participantes, la cobertura de las
necesidades de amplios estiratos sociales mediante la procura
existencial v 1la transformnacién en derecho de tres
postulados ético sociales: la obligacidén social de los
individuos entre si; 1la de los individucs frente a 1=
generslidad; v la del Estado frente a sus ciudadanos.
(0C:1618). ;Este es, en verdad el nucleo del Estado sociall.

El trabajo inmediatazente citadc supra es el mds largo
de LTDEC vy se remonta a 1374, Es donde m&s abundantemente se
explica lo gque Gareia-Pelayo entiende por ESD pero el

5
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siguiente, es decir E1 Estado social ¥ democrético de
Derecho en 1la Constitucidn espafiola, a mds de ser de fecha
nuy posterior --1883--, tiene la ventaja de que sl ‘autor,
ademds de un propésito tedrico, se plantea una tarssa may
concreta como o8 realizar una suerte de exégesis del
articulo 1.1. de la Constltuﬂiﬁn espafiola que postula al
Estado espafiol como “"un Estado democritico .y social de
derechd" . 'Pe=, cous;gu1enﬁe sis formu1a01ones rgsuitaﬁ para
oi gusto, menos variadas, y, ademds, coloca el asunto de una

forma més explicita dentroc de la teoria constitucional del
Estado democritico.

En efecto, no sélo se trata del Estado social sinoc de
ana trinidad compuesta también por el Derecho y 1la
Democracia. En este punto emplea una interesante idesa de Max
Inboden sobre la superioridad del arquetipo trinitaric en sl
pensamiente politico frente al monismo que significa la
dominacién unilateral de un poder o principio, y frente al
dualismo generador de oposicicnes y  tensiones, quiza
irresolubles, pues significa simultdneamente la oposicién ¥
la unidad; ne afirma ls unilatseralidad de un principio ni
deja sin resolver la tensién entre dos opuestos, gino Que
incluye un tertium por referencia al cual puede cancelarse
dicha distincién, de zanera gque la trinidad repcsa por
decirle asf, plenamente, po? si ¥ sobre ‘a1 misma (El Estado
social ¥ democrético...0C:1658-59).

1.a parte social de esta trinidad abareca las siguientes
notas:

(i) la superacidén de las posibles contradicciones entre
la titularidad formal de unos derechos piéblicos
subjetivos y su ejercicic efectivo;

(ii) la procura existencial es decir el crear las
condiciones para la gatisfaccién de aguellas
necesidades vitales que, en las complejas condiciones
de 1a sociedad de nuestro tiempo, no pueden ser
satisfechas por los individuos nl por los grupos;

¢(iii) el status de ciudania no sélo como una comin
participacién en valores y dereches politicos sino
tambisn en los bienes econdmicos y culturales;

(iv) la existencia, ademds de los preceptos
constitucionales que lo limitan, de otros que le fijan

prestaciones que debes realizar;
(v) una politica destinada, dentro de los limites

constitucionales, & configurar la sociedad por el
Estadeo {Todo esto en El Estado sacial v

demnccrdtico...DC:1657).

Es conveniente, pues es el tema de este trabajo,
considerar los otros dos aspectos de la trinidad en su
relacién con el soeial. Resultaz, asi, que el Estado social

8
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debe ser democrético para no caer en el patsrnalismc: no se
trata, dirfiamos, de una suerte de despotismc socecial
ilustrado, una especie de “todo lo social para el puehblo
pero sin el pueblo”’ (E1l Estado socizal b4

democrdtico.. .0OC:16583).

El Estado democrdtico, y affladiriamos el social, debe
ser de derecho para no caer en el totalitarismo (E1 Estado
social y democrdtico...0C:1661). Perc este oaricter ‘de
derecho” no es puramente formal. En ests sentido debemos
traer a colacidén pasajes anteriores de El Estado social b 4
sus implicaciones. 0C:1623-28 donde, cont=s la concepcidn
kelseniana, fundamenta que ol Estado de derecho ss "Estado
naterial de derecho’. Si quisieramos mantenernos en un plano
de estricta hermensdutica juridica podriamos decir, entonces,
que el “Estado social” es, simplemente, la materialidad gue
asume el derecho en nuestra época. Pero, a su vez, el Estado
de derecho tampoce en cusnto demderatico es formal; y ese
aspecto demdcratico, comentariamos, tampoce permitiria, que
ningdn movimiento, fuerza o doctrina destruva =zl Estado de
derecho, por muy “sccizl” que sea.

Como se ve la trinidsd es macizamente indisgregable. La
pérdida de cualqguiera de sus tres componentes la hace pasar
a algo de significacién . completzmente diferente =zl pristinc
ser trinitario.

EL ESPIRITU DEL ANALISIS

Indagar en lo que llamaria el espiritu o la atmésfers
intelectual del andlisis v las elaboraciones de Garcia-
Pelayo sobre el Estado contribuye a ineidi- sobre el tema
central y aclararlo de forma més vivida que a través de una
pura relacidn conceptual como la precedente. A4 tal efecto me
parece encontrar dos constantes subyacentes, fund=mentales,
que definen tal espiritu o atmésfera.

Conf; 1 Estad

A tode lo -largo ds LTIDEC el autor se muaestra
impresionado por la cepacidad de la ciencia actual para
transformarse en téenica gque conduce a las grandes
posibilidades técnicas, eccndmicas y organizzcicnales de la
sociedad industrial y pesiadustrial de enfrentar sus nuevos
Y complejos problemas. Mecdiante el aprovechamiento de tales
posibilidades se pedrias passr de una politica social
coyuntural ¥ parcial {Sozialpolitik) g una integral
(Gesellschaftspolitik), a una politica socioecondmica

7
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sistémica. Ello resulta afortunado pues sélo (subrayado mio)
ia accidn del Estado mnediante las nuevas téenicas puede
neutralizar los sfectos de un desarrolle =2conémico ¥ sacial
no rcontrolade {El Estado social y sus implicaciones.

0C:1587-1623) .

La seccidén posterizr del mismo trabsio, titulada 7. El1
Estado social como Estado panager (0C:1611~15) cenfirza
plenamente la impresida anterior sobre la. confianza en el
Estado y su capacidad para aplicar las ncevas técnicsas. Y,
més adelante, expresa gue, pese a todo, al Estadc puade
responder a la complejidad de la época (0C:1827). Para,
finalmente, cencluir que

"es claro que ante una crisis permenente del sistema
neocapitalista, debido a causas exdgenas y/c enddégenas,
las cosas se harian mds complejas, pere ello no
disminuiria la vigencia de 1la idea sceial del Istado,
pues los problemas de 1la procura exisiepncial se harian
nis agudos, la exigencia de la justicia distributiva
nds profunda y la necesidad de integ-acidn sccizl nis
apremianta. Il Istado sa veria obligado a la
transforzacidn del sistema.” (0C:1648-47).

Particulsr importancia tiene este fragmento pues, =2
parte de reafirmar enfédticamente la confianza en el Zstade,

g2 €1 parece =referirse en el prdlogo a 1z ediecidn ce 18835
donde dice:

“La crisis por 1la que hoy parece estar pasancdo el
Estado social y sus conceptos afines sstaba ¥a presvista
al final de "El Zstado soccial y sus implicaciones,
erisis que, coma 2lli se dice, no afecta tanto a 1a
idea del Zstado sccial cuanto a las condiciones de su

realizacidn en una determinada coyuntura." (0C:1532).

Velveré sobre el” punto pero cabe cementar que si bien
es clerto gue las exigencias de procur existencial,
Justicia distributiva e integracidén social se han heche mis

apremiantes parece ¢sm el sistema el que panace haber

transformade al Estscdo vy ne vicfversa ¥y Qque tales
necesidades tendrian gue ser satisfechas per algo distinto.

Y en cusnto a la ccnfianza en el Estacds, en la ot-a que
analizo --come he apuntado supra al referirze al cancepto de
Estado-- son distinguibtles dos etapas, en la segunda <e las
cuales se ncta como un debilitamiento o relativizaeisn cde
esa confianza. En tal gsentido es especialzente revelacor gl
trabajc sobre El crecimiento de la complejidad estsatal donde
después de ravisar diversos conceptos de compl2jidad
concluye que es prebleméd-ico que el Estado Zel presente esté
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en condiciones favorables de autodetermina=se y controlar su
complejidad y de cumplir, sea con 1lc¢s requisiteos de
Luhmann --pars la reduccién de la compiejidad-- ssa con
otros requisitos posibles (0C:1731). Todo elilo conduce an el
apartado siguiente al estudio de la complejidad organizada
frente a la cdesorganizada pero en todo el desarrolle final
del discurso se percibe un tono de escepticismo entre ctras
cosas frente a los politico pragniticos v las
administraciones coercicnadas por 1la pura tecnicidad,
racionalidad subjetiva y cirecunstancial (0C:1733).

E) creciniento... es de 1977 pero en Segundo circulo y
decisién consensuada de 1888, vuelve a aflorar el optimismo
sobre el Estado, vya gue “siempre las grandes crisis
histéricas han sido la ccndicién para el fertalecimiento del
Estado"” y el requerimisnto a una “tesoria del Estado s la
altura de la situacién y las necesidades de nuestro tiempo”,
de "esa organizacidén tnics ¥, en lo fundamental, no
reductible a conceptos de otras organizacicnes”. (0C:1739).
Fe#y; despuéa de todo, == neceszrio sefizlar que ya en Kl
Egtade Soclal y sus Impllcaciones estaba 21 germen de 1a
inquietud. Referiré, en tal sentido, a la reserve que
formuls frents al papel del Estado comog impulser,
controlador y orientador del ¢recimiento en cuanto a "si el
Estado, apesar de los recursos que le ofrece la tecnologia
intelectusal de nuestre tiempo para ls planificacién,
programacidn, =tgétera, estd en condiciones de hacerlo dada
la complejidad de la cuestidn, o si, aun en el supueste de
que técnicamente. pueda hacerlo, el ambients internacional y
el influjo de los intereses sectoriales impongan un tipo de
crecimiento orientado por objetives inmediatos ¥y
unilaterales. (0C:1637).

=1

Seria errado suponer de lo anterior, sin embargo, gque
la confianza en el Estacdo se reduzca en Garcia-Pelayo a un
asunto de capascidad técnica o tecnccrdtica de aquel. Tiene
esa -confianza una rafiz 1ds profunda en lz concepcidn del
Estado cecmo corporacién moral de larga tradicidn germsdnica y
que encuentra una de sus mds actuales expresiones en =}
pensamniento socialdemScrata. No es por eso casusl gque El
Estado Social y sns implicaciones tenga como anexo unas
Hotas sobre 1la idea del Estado en 1a socialdemocracia
cldsica. Garcia-Pelayo explica tal c¢oncepcién en 1la versidn
de Lasalle diciendo que

“la funcidén histdrisa del Estado es 1liberar al ser
humano de 11z miseria, la ignorancia, la impotencia y,
en una palabra, de las servidumbres a las gque se ha

8



W~y b N

23
24
25
28
27
28
28
30
31

|
w

33
24
35
38

38
39
429
41

visto sometido desde el comienze de 1la historia;
multipliear, por la unién de 1les individucs, las
potencialidades hunanas elevando 21 hombre a una forma
superior de existencia en cuanto a educacidn, poder y
liberacién de 1la coercidn exterior, gque los hombres
aisladanente serian incapaces de realizar. Tal es la
naturalezz moral del Estado v tal ha sido la idea que
lo ha impulsado en todos los tiempes, aunque lo haya
sido inconscientenente, aun contra su voluntad e
incluso contra 1la voluntad de sus dirigentes”

(subrayado mico). (0C:1849).

Més asdelante encontramos ung enumeracidn de los deberes
del Estado segiin Karl Renner qQue a pesar de su casuismo ¥
concrecién anticipa las sistem&ticas y hazsta sofccantes
snumeraciones scbre las tareag del Estado Social. )

En fin, Garcia Pelayo rastres en el acervo
socisldemderate desde el no marxista Lasslle hasta los
antores propiamente mnarxistas y el Gnico gue rompe la
armonia del ecoro es Max Adler. Este denominador comin, mnme
atrevo a concluir, es también ccmpartido por Garcias-Pelayo ¥
una de las claves de su pensamiento.

REVISION DEL ESD

El discurso de lcs dos apartados anteriores buscaba
presentar en forma aceptable y comprensible la idea del ESD.
Si estoc se hubiera leogrado podriamos pasar a su revisidn.
Esta es necesaria pues desde el tiempo transcurrido de la
Gltima edicién de LTDEC no séle, como era de esperarse, se
han sucedido cambios sino que han sido fundamentales ¥
dramdticos. E1 autor alcanzé todavia a presenciar la caida
del MHuro de Berlin., Pero ya no pudo, lamentablemente,
ofrecernos el fruto de sus reflexiones. Por leo tante, se
impone, que ejercitemos nuestras modestas capacidades para
exaninar si estames ante wuna nueva “transformacidn del
Estado Contempordnec"” e, incluso, de un cardcter tan radical
que no ya el concepto de Estado Social sino también el mismo
de Estado resulten insuficientes para aprehsnderlsa.

Lo cuestionado

LTDEC tiene como objeto de estudio a “"la nueva
nodalidad estatal surgida en 1los paises neocapitalistas™, a
los paises industrializados y post-industrializades, a pesar
de que reconoce ha servido de modelo orientador para los que

19
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ne lo sen, es decir los en trédnsito sl desarrollo (El Estado
Social ¥y sus implicaciones. 0C:1593-84)." Ahora bien,
justamente, es en el primer grupo de paises, donde se
plenifica el BSD, se desarroclla desde los afics 88 un serio
cuestionamiento de ese Estado. Semejante cuestionamiente
comprende muchos aspectos pero podemos comenzar a tratarlo
como uno relativo a la eficiencia del ESD.

En los Estados Unideos los vastos ¥y ambicioscs programas
de 1la "Gran Sociedad"” de Lyndon Johnson destinados a crear
una sociedad donde estuviera desterrada la discriminacidn --
programas de “"acecidn afirmativa®-- sufren una avalancha
tanto de criticas doctrinarias cocmo de evaluaciones técnicas
desfavorables en cuanto =al logro de sus objetivos y en
cuanto a sus “consecuencias perversas’, entre ellas, la
“discriminacién al revés”. En Inglaterra el gobierno de
Margaret Thatcher rompe c¢on el equilibrioc de grandes
organizaciones implicito en el ESD (El Eztado Social y sus
implicaciones. Q0C:1544-45) al enfrentarse abiertamente con
los sindicatos ¥ el partido laborista vy terminar
doblegdndelos. Poco despuéds accede Ronald Reegsn a la
Presidencia de los E.U. con una orientacidn de gobiernco
similar a la de Thatcher. Sin embarge, el asunto no se
limita al dimbito anglosajén: los soclialistas franceses que,
tras el largo periodo gaullista, arriban al poder en un
ambiente de entusiasmo anroral se ven obligados a realizar
un programa de modernizacidn de la economia gue los pone en
patente contradiceidn con sus objstivos sociales, ¥ un
recorrido parecido traza e) gobierno scocialista de Felipe
Gonzdlez en Espafia. Pero, el acontecimiento histérico de
mayor alcance es la desspsaricidn del 1llamade blogue
socialista gque no sdle elimina el otrc decisivo factor de
poder en un mnundo bi-polar sino también toda una serie ds
modelos ¥ altarnativas idenlégicas y conceptuzles. Se
descubre que dichos modelos nunca funeionaron
satigfactoriamente, no ya en el campo econdmico,  pero ni
siquiera en el militar, pues nunca estuve verdaderamente
amenazada la hegemonia militar estadounidense y gque laz
llamada "guerra de las <galaxias"” patentizdé el irremediable
retraso tecnoldgico de la entonces Unidn Sovidtica.

En LTDEC no se emplea el término eficiencia sino que
constantemente se habla de la eficacia del ESD. Ahora bien,
eficacia es la capacidacd de lograr un cobjetivo; eficiencia
es la de hacerlo de la forma méds econdmica posible, es decir
con el mayor ahorre ds recurses escasos y valiosos gque,
entonces, pcdrin destinarse a otros fines también
estimables. El problema esta en que los paises nmés
adelantados y2 no se cocntentan con la pura eficacia pues
fenémenos como el descensc de productividad y competitividad
pasan al primer plano, scbre todo en la ccocmpetencia con el
Japén v hasta con los llamados tigres asiaticos; y en los
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paises atrasados ni siquiera hemos alcanzado 1la eficacia
Tode ello repercute negativamente en la apreciacidn del
Estado y del ESD.

Pero, a mds de este problema gue 1llamariamos de
eficiencia externa --empleo de recursos para un fin en
desmedro de otros tanto o mds importantes-- se pressnta,
como ya gquedd apuntado, un problema de eficiencia interna en
la wutilizaecidn de los recursos dedieacos a cada sector,
entre ellos principalmente el social. De tal manera, en
lugar de la llamsda procura existencial cabria hablar, més
bien, con demasiada frecuencia, de estelas de nenesterosidad
existencial que a su paso va dejando el Estado; antes que de
ana expansién del espacic vital efectivo, de su contraccidn.

Ahora bien, incluso antes -, ce los inmenscos
acontecimientos histdéricos arriba eshozados, percibimos en
1z misma obra de Garcia-Pelayo, el diagnéstico de sintomas
que nos obligan =2 analizar a un ente gue mds gque consistir
en una trinidad que se consuma ¥y plenifica en si misma (ver

supra QConcepto de ESD) estd afectado por multitod de

antinomias irresueltas. Una enumeracidn, asi sea incompleta,
de tales antinomias parece necesaris.

En un pasaje, gque hubieramos deseado menos escuetc, se
refiere Garcia-Pelaye a la Economia de Mercado y cdmo el
supuesto basico del desarrollo social es el buen
funcionamiento de ella, fremte al cual todas lag demds
medidas tienen significacién accesoria o complementaria (El
Estado Sccial ¥ sus implicaciones. 0C:1839). Pues bien se
diria que en 1la actualidad, precisamente, tal caracter
sccesorio o complementario es evidents y el funcionamiento
del mercado es lo que pasa a2l primer plano. Por consiguiente
nes encontrarfiamos sante una primers antincmia del merecado
contra el ESD. En efecto, se encuentra que el buen desempeiio
del mercado es contradictorio con postulados caros al ESD. A
maenude este tipo de seffalamientos ¥y quienes los zlegan son
etiquetados con el ismo del neoliberalismo. Esta es una
cuestidén confusa pues habria gque distinguir entre 1los
enuncisdos de una ciencia coma la economia y su utilizaeidnm
ideoldgica. En el primer C¢ca&s0O ncs encontramos con
proposicicnes susceptibles de refutacidn, en el segunda con
elementos de un credo, dogmatizados ¥ alegades como
cualquier otra doctrina de salvacidn. Pero, en todo caso,
aun tratando de mantenernos en el primer nivel, el conflictoe
resulta inevitable. Asi, para poner sélo dos ejemplos, ha
sido devastador comprobar que Y& no es posible manipular las
variables econdémicas de la inflacién ¥y el desempleo de una
manera conmplementaris, en forma tal de& obtener un menor
nivel de desempleo ¥ un ¢recimiento de la economia c¢on un
aumento del gasto pdblico y la consiguiente inflaecidn. El
fendmeno de la stanflacién, es decir de estancamiento, y por

12
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lo tanto desempleo, con inflacidn parece g2er el hecho
economico que mds ha contribuido a socavar la visién
cptimista del ESD v del Welfarestate. Al pasar al primer
plane en 1la politics econdémica el combate contra 1a
inflacién vy no el legro del opleno enpleo cesa la
convergencia entre neocapitalismo ¥y ESD y se abre campo para
tode tipo de conflictos y contradicciones. E1 segundo
ejemplo se refiere a algoe menos global pero gque tambisn
afecta a un elemento esencial del ESD comc es el salario
minimo: me refiero al acuerde pacifico entre los eccnomistas
de que tal medida fomenta el desempleo de los jévenes y los
trabajadores no calificados; es decir gue el Estado Sceial
estaria generande una situacién antiseceial porgque pone en
mayor desventaja & grupos de por si minusvdlidos en el
mercado de trabajo.

Pero +también encontramos que el ESD puede estar en
contra del mercado y elle se desprende indubitablemente del
mismo =andlisis garciapelagiesno. Uno de los elemantos
fundamentales de ese andlisis es como el Estado actual es en
miltiples sentidos un Estado de organizaciones. En LTDEC
todos los trabajes se refieren, de una u otrs forma, a dicheo
aspecto vy hay dos que le estén especialmente dedicados
Sociedad organizacional v gistena politica y Las
organizaciones de intereses y la teoria constitucional. Por
diferentes vias se 1llega, en definitiva, a 1la diggnosis de
un estado de cosas censtituido en dltima instzncia pPor una
simbiosis entre 1las élites tecnoburcerdticas del Estade s
lag de 1las grandes organizaciones, ante todo las EMpresas
econémicas (Las organizaciones de intereses y la teoria
constitucional OC:1877). $i es claro gue se trata de una
formacidén oligopélica, como Garcia-Pelayo 1l¢  sefiala,
entonces, su funcionamiento estd en contradiceidn con la
logica del mercado. El preoblema se agrava, ademds, si, en
términos de la teoria pluralista, el poder compensador de
los sindicatos se debilita y, coma viene pasando desde hace
cierto tiempo, se convierten en actores cada vez npis
secundarios. Desde un punto de vista mds general vy menos
especificamente econdmico cabe sencillamente Preguntar Zcdmo
un Estado tan ccndicionado por las organizaciones puede ser
instrumento del bien general?; icémo puede ser esto "si el
Estado social estd necesariamente vinculado con el influjo
de los grandes grupos de intereses o de las grandes
organizacionss destinadas a la defensa de intereses
parciales o sectoriales en el sistema politice”?. (El Estado
Social y sus implicaciones. 0C:1642).

Lo que ocurre, sin embargo, €5 que el texto anterior
forma parte de un contexts en el cual Garecia-Pelayo esta
explicando la génesis del ESD cuando la sociedsad Por su sélo
juego era incapaz de reselver los conflictos soclales que
albergaba, El Estado daba z la sociedad el crden que ésta

13
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era incapaz de darse. Teniza sl primero una capacidad
estructuradora de la cual carecia ls segunda. For ello 1la
sociedad penetraba al Estado, asi como el Estado penetraba a
1a sociedad. Pero, Jqué tal si, como se plantea en estos,
tiempos se cocncibe gue la sociedad como sociedad civil es l=
que tiene la capacidad estructuradora y que el Estado 1a ha
perdido; que éste se ha transformado en un instrumento de
sumisién de las mayoriss a las minoriss en control de los
mecanismos de lo gque Garcia-Pelayo 1llama la *decisidn
consensuada”. Entorces, no sélc se susecitan proyectos de
concertacidn, democracia interna de las organizaciones,
neocorporativisme que MGP observa ¥y hasta propicia, sino,
también, que ya la estructura politica no parece fijada en
el parlamentarismo suropeo ocecidental v quizas el
presidencialismo. norteazericano (véase, en este sentido en
El Estado Social y sus implicaciones, todo el aparte 9 sobre
Estado socigl y democracia. 0C:1618-23). Figuras, un tanto
olvidadas --referénduns, democracia participativa,
descentralizacién, neofsderalismo, municipalizecion-- pasan,
asi, a la orden del dia.

E1 trabajo donde GP examina el tipo de decisidén gue
ashora se discuts y critica es el dltimo de LTDEC ¥
probablemente el pds sugerente para nuestra actual
situscién. Habria que leerlo conjuntamente con otra obra Kl
Estado de Partidos de 1888, el dltimo gue llegd a publiecar
el autor. Pero, justaments, ©n el m@momento que 1llegaba a
perfilar» tan nitidamente 1a decisidén consensuadas realizads
por los partides ¥ su Estado estas realidades ya habian
comenzado a desmoronarse o, por lc menos, a tener que
atravesar un agudo procesa de cuestionamiento. Quiere
decirss, entonces, gue 1lo sceial y una nueva politieca
derivada de ell@ entran en contradiccidn con el ESD.

Completaré esta lista de antinomias con la ya muy
trabajada por los Juristas, perfectamente consciente para
Garcfa-Pelaye vy que constituye un trasfondo con el cral esti
constantemente dialcgando: se trata de como el ESD puede
entrar en contradiccién con el mismo derecho. Es evidents,
en efecto, que "era mis fécil o, por lo menos, ofrecié mayor
grado de certidumbre, ls sumisién riguross del Estado al
Derecho cnando éste sefialaba los limites a su accidén, gque
cuando le impone prestacicnes y acciones peositivas.” (El
Estado Social y sus inplicaciones. 0C:1827). Se comprueba
gue la la legislacidn no sélo crea un orden general para la
sccién sinc que es también un instrumento de accidn;
entoncas nc pueden siempre tener lag leyes un cardcter
genersl, abstractd’y aseuporal -sinc concrsto,-especifico ¥,
A menido, Scmstido 4'Ta tempdr¥lidad’ dEL cdsoiE: regular o
del objetivo a conseguir (0C:1632). La ley se vaoelve un
fsotor de aumento de la complejidad desorganizada a través
de lo anterior y, ademds, de su nultiplicacién y su cardcter
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cada vez mds técnice (Las organizaciones de intereseas ¥ 1la
teoria constitucional. 0C:1684-835) Se plantes, en
consecuencia la insuficiencia de 1los medios de control
tradicionales, entre elles el de constitucionalidad, y 1la
necesidad de unos sistemas de control mucho més complejos
sistémicos y cibernéticos. Esta es una idea, por cierto, gue
bajo otra forma estd en Burocracia y tecnocracia y otros
escritos cuando insinda gque la funcidén que ahora cumple el
Derecho pueda ser sutituida por otra estructura reguladors
que, desde nuestras perspectivas sactuales, quizd fuera
dificil considerar como Derecho. (0C:1484, nota 17).

Lo rescatable

Fl

Pese a toda esta serie de dificultades, algunas de las
cuales se remontan a la génesis misma del ESD y otras se
agudizan en el momente histdérico actual, hay un sustrato
politico social firme gqus no es ercsionado por ellas. E1
primer components de ese =ustrato me paresce qure es la
realidad naecicnal. La exgeriencia histérica ensefia de forma
reiterada y bastante duxra, por eierto, que no existe una
sociedad universal & la cual los individucs se adscriban de
forma directa e inmediata, Adn en esta etapa llamada de
globalizacién estamos presenciado 18 erupcidn y disrupecidn
de diferentes tipos de particularismes . etnicos,
neonacionales y subnacionales. Es alecciocnador, en este
sentido, observar c¢omo las corrientes neoliberales ineurren
en el mismo error, cometido por el marxismo en sus inicios,
de subestimar y hasta despreciar el probleza nacional. Al
mismo tiempo gque se produce toda esta explosidén de
particularismos se difunde una atmésfera intelectual cuyo
triunfo requeriria la desaparicidn de la idea y sentimisntos
nacionales. Pero, precisamente en la medida en que el futuro
pueda ser visto por esos agrupamientos humanos coneretos
comoc una marcha a la desnacionalizacidn, se suscitardn todo
tipo de resistencias gque frustraran a esas ingenuidades
ideolégicas pero, de paso, podrdn condueir s todo tipe de
desastres y desordanes.

Ahore bien cada una ds 33838 nasisnee o iaclyso ia
sociedad politioca global si algdn dia llegara a
constituirse, tendrias ante si, como bien 1lo vid Manuel
Garcia-Pelayo, un preoblema de integracidn. Pero si tiene un
problema de integracidn, tiene ante si las tareas del Estado
Social: debe evitar, por la menos, aquellas sgudas formas de
desigualdad que puedan hacer que vastos sectores de sus
integrantes se sientan diseriminados ¥ ajencs a esa
comunidad politiea, alienados de ella. En este sentido, por
D83 Qque estemos dispuestos a reconocer las legalidsdes ¥
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coerciones de tipo ecendmice, existen también las de tipo
politico-social y ambas son irreductibles entre si.

El prcpésito de integracidn probablemente 1llegd, sin

embargo, a2 abarcar demasiados aspecios vy a hacerss
inmanejable. $Sin embargo, hay algunos gue mantienen so
validez e, incluso, ccnfluyven con la tecria econdmnica més

ortodoxa. Uno de 1los wvertices de tal confluencia es la
teoria del “capital hvzmano” desarrollada por dos premios
Nobel de economia Gary S. Becker vy Thesodore W. Schultz.
Seglin ambos autores el crecimiente del capital fisico sdlo
explica unz peguefia parte del crecimiento del ingresc
nacional; el factor decisivo seriaz mds bien la calidad de
los recursos humanos, cuya mejoria se obtiene "invirtiendo
en la gents”, a través de inversiones en su educacidn ¥
salud. Esta doectrina ofrece un fundamento no disputado para
2]l repliegue del Estado fuera de una serie de actividades
que le restzn rescursos pare tan importantes objetivos.

Sin embargo, aungue no deberfamos realizar una lists
demasiado =a2mplia de cometidos del ESD tampoeo podemos
limitarla demasiado. La autconomia v exigencias de 1le¢
politico pueden determinar movimientos sn ambas direceciones.
Lo gue, sin embargo, parsce seguro es gque, cualesquiera sean
eS0S cometidos, el problema de la eficiencia seria
ineludible. Es fructiZerc, en este sentido, el uso de
nodelos que sdopten como guia la 16gica del mercado, 1lo gue
alguien ha llamado "el uso pdblico del interés privade”. Y
ain ecuando 2llc no fusre posible dueda todavia en pie la
exigencia de tener conciencia de costos aun en los programas
mas ncobles y estimables.

Pero, aun el aismg mercado taguiere para su
funcionamiento de unas estrunecturas de autcridad, es decir de
un Estado, gue asegure su funcicnamiento. Si el Thombre
fuera ante todo y fundamentalmente un ser mercante nc habria
ninguna necesidad de Estado. Pero 1la historia y la teoriz
politica parscen demostrar que para peder mercadear fue
necesario, primera, resolver el problema de la convivencia
pacifica. Ean este sentido el mercado es una realidad
bastante artificial ¥ necesitada constantemente de apoyso y
regulacion asi sean indirectos y astutos. Per lo tanto
parece que tzmbién en 2ste campo el papel del Estado sigue

tan campante ¢omo siempre.

MAS ALLA DgL, ESD... ;Y DEL ESTADO!

La presedente elaboracidén Jjustifica el papel de alge
que todavia podemos llamar Estado pero =s inocultable que,

16



N e LYYt

0D~

1¢
11
12
13
14

13
16
17
18
i9
29
21
22
23
24
25
28
27
28
29
3@
31
32
33
34
35
38
37
38
3¢
49
41
42
43
44

43
45
47

49

al mismo tiempe, revela como ege snte se encuentra sometido
4 numerosas coerciones ¥ restriceciones de  su dmbitoc de
acecidn. Por Io tanto, s necesario dar un Paso mas hacia
adelante y plsantearnos si, no sdlo como realidad sino caomo
referente sprepiadeo de reZlexidén tedrica, el Estado resulta
va insuficienzs.

La obra <z MGP sobre las transformaciores del Estaca, ¥
guizds toda su produccién intelectusl, puede caracterizarse,
sin embargo, como un intento por  salvar a1l Estado rcomo
objeto privilsgiade de la reflexidn politica. Perc el
ccuparse de un zutor de rensaniento riguresc y abierto 2 lasg
inquietudes da su época tiene 1la ventaje de que en a1l
encontramos elementos que nos permiten avanzar hacia neevos

Planteamientes.

Ean principio, no parece que esto fuera gsi. Garcia-
Pelayo desde lss Primeras pdginas de EI1 Estado Social ¥y sus
implicaciones nos advierte que el Estado no ruede disolverse
en el sistema pelitico sino que habria de hacerse una teoris
del Estado a 1la altura de nuestro tiempo (0C:1603, nota 17).
Perc la conclusisn a la cual se llegaria, censidersndo g
LTDEC en forama integral en las dos Partes gque en =1la
ereemos distinguir, es gue hay que lograr 2lgo més que una
teoria del Estado; que Proponerse semejante objetivo tiene
gue concluir en ' frustracién. Desde tgl Punto de vists
afirmariamos, mas bien, que no sélo Se comprende sino que se
Justifica que 1a tecria tradicional de 1la politica haya sido
sustituida por 1a del political system en 1a que el Estado
O, mds bien, snos componentes, subsistemas o aparatos ne son
mdS que unos astores Junte a otros de 1a estructura v
Proceso politizc en que ¢ueda disuelta la estructura del
Istado. Y que, como Plantea Drucker, se dets elaborar una
teoria politica ¥y social zentrada en el sluralisme cuyos
problemsas Principales serisn el de la legitinidad del coder
externo e interne de las organizaciones ¥y el de la
determinacidn del drea estatal dentro del cosmnos
organizacional {Sociedad Organizacicnal y sistema politico.
0C:1671). Ahora bien, el trabajo del cual se extrae la
anterior cita se refiere, primarjaments, al nundo
organizaciongl por debajec del Estado, sometideo, por 1o
nenos, a la wvalidacidn estatal; pero para gue e} problama
Guede definide =n todos sus términos habria gque completar
nablando del. "¢osmos organizacional y de la sociedad glcbal”
tna de cuyas manifestaciones mds importantes hs exaninado
GCarcia~Pelayo en Sociedad y politica transnacionales.

De esta marsra, asi ccno en el dmbito inzerno Estadg s
Sociedad forman parte de un metasistema, se nace necesa=io
ver al conjunto 2o 1los Estados y a cada Estadse englebado en
Un sistema m&is amplic; y 21 considerar y analizar ya sez 3
®se conjunto, ya ses a cada uno de los Estadas en particular
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no se puede prescindir nds de ese otro zetasistema, Q mis
bien, megasistema. Una de las manifsstacicnes de ese
fendmeno es como el Estado se ha visto obligado a
autolimitar su soberania para integrarse en organizaciones
supraestatalss de dmbi:to planetarico y reszional. Zn wverdad,
la mdis tratada de las nanifestaciones, pero, probablemente,
va ni siquiera 1a mds izportante. Garcia-Felayo nos describe
el funciocnaniento de sse megasistema, sdlo se trata de
ampliar ¥ Eeneralizar esa descripciodn:

"cada corganizacidn, (Estado), constiiuzye un subsistema
(dentre de la sociesdad global) que recibe sus insumos
(es decir, tanto los recursos como .3s perturbaciones
para su funcionamiento provenlentes del exterior) de
cotras organizacicnes, a la vez gue sus productos
constitiyen insumcs para los demds, de modo gue 1z
sociedad de nuestrec tiempo se ccnfigura como un
megasistema constituido por sisteras o subsistemas
organizatives (Estados) en complejas relzciones de
interdependencia, con la consecusncia de gque la
estabilidad social global depende de ‘a funcionalidad o
disfuncionslidad e las intersaccliones entre los
sistenas organizatives que lo componen, del
acoplamiento entre sus respectivos insumos o productos,
y de la posibilidad o imposibilidad de cada uno de
ellos para neutralizar las pertursaciones gue les
puedan venir de los demas. (Sociedad Organizacional y
sistema politico. O0C:1667; terminos en cursivas por

mi).

Ne nos sncontramos, entonces, s&glin zonceptes de Hall
empleados por Garcia-Pelayo, en ura situacidn de
independencia o agregetividad, cuande el <c¢ambioc de cada
parte depsnda anteramente de ella, de moco gus la variacidn
en el conjunto es la mera suma de la variaecidn de las
partes. Tal estado de cosas era el apropiado para la teoria
del Estado, mas no =asi cuando un cambioc en una parte causa
un cambio en todas las demds VY en la tozzlidad del sistema
(Hall llama esto, precisamente, totalidad; (E1

crecimiento...0C:1724).

Cada Es:zado y =21 ccnjunto de los Estacos se articulan a
un sistema politico glabal de la misma fcrma que el Zstade,
2n lo interno se articula a un sistema politico sin ulterior
especificacisn; en cada un¢ de esos ambitos se dan
relaciones de competencia, conflicto y cooperacién entre
distintos pcderes por la determinacidn de. ccentenideo de las
decisiones imperativas y de los programas Ze accisn estatal
(pardfrasis de Segundo circulo...0C:1746, 29 pédrrafo, in

fine)}.
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Dentro de esta ordenacidén sistémica ¥2 no es posible
gue la determinacidn de los insumos a sel2ccicnar y de los
productos a generar sea funcidn de la organizacidn central;
nti iquiera en una versidn mas debilitada segidn la cual
dicho centro deje, o se vea obligado s dejar, una mayor o
menor awtconomis a los subsistemas, conservando, en tado caso
la potestad de regulacidén del grado autdnczico que en una

coyuntura dada es funcional para el znantenimiento ¥
reproduccidn del sistema (pardfrasis de Sociedad
Organizacional y sistema politico. 0C:1673). Este orden
monocéntrico, can sus infructuosas "politicas de

encapsulamient:” {(Sociedad y...0C:1711) ha cdz2saparecido ccmo
alternativa y produce una extrafia sensacidn leer las pdginas
que le dedica Garcia-Pelayo escritas cuando adn era
realidad.

L]

Tode ést> se ve clarc y ejemplifiea al examinar,
guiados por Garcia=-Pelayo, el mundo da la politica
transnacional. Encontrames en £1 formas anémicas como el
terrorismo, el narcotréfico, los movimientos migratorics
laborales o peliticos ilzsgales, las corrientss ccomerciales
que desconocen blogueos Zeterminados por la politica y el
derecho internacionales; v némicas, come las compafiias
multi~ o trans-nacionales, el comercio, las organizaciones
no gubernamentales, el turismo, el intercam-io cientifico ¥
cultural y has*ta lo que tedavia queda de las internacionales
sindicales y partidistas. Ahora bien, es fascinante
comprobar come todo este nundo pulula de demandas v
perturbaciones, recurscs, insumos ¥ preduciss de tode tipo
cuyo ente procesadar vya no son ni pueden ser los Estados
sino una realidad mds global. Un easc en punto son las
demandas de las ONGs en cuanto a derechos hunanos,
conservacidn =zabiental, cultura, cilencia y tecnologia; el
alcance y satisfaccidn vercdadera de tales ds=zandas rebasa ya
a los Estados ccneretos a los cuales se dirizen.

Otro casc, dramidtico dadas las expectativas que muchas
pablaciones tecdavia albergan sobre sus EstaZos, es el de 1a
tecnologia. E1 ESD se plantes ambiciosas tareas al respecto;
promgver y azsumir los riesgos de la investigacidn
tecnoldgica; determinar lIocs objetivos tecncldgicos de la
sociedsd nacionszl tomando en cuenta no sdle las necesidades

scondmicas sino también lag sociales, militares ¥
culturales; determinar el balance entre el va2lor tecnoldgice
v otros coems la conservacién del medis natural, la

estabilidad social, el egquilibrio regional; <Zsterminar hasta
donde una medida teenolégica favorece a un sector en
perjuicio de otros, o los obsticules o apoyos gue una tal
nedida o politica tecnolégica pueda encontrar por parte de
organizaciones de intereses y grupos acondmicos (El Estado
Sacizl v sus implicaciones. 0C:1838-39). Esxtas finalidades,

que no sélo estéin fuera de alcance de la mayor parte de los
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Fstados de la Tierra sino incluso de I1o0s miembros del
exclusive elub del Grupo de 1les Siete, parece que s61la
pueden tener respuesta =2 un nivel sistémico mds allds de los
Estados y las fronteras nacionales.

Ante es*as serie de restricciones y coercicnes ;jddnde
gueda el Estado, entoneces; cudl es su sentido?. Como hemoes
sostenido ar-iba el Estado todavia tiene un papel mientras
tengan vigencia sentimientos nacionales y carticularistas de
diferente tipo. La glabalizacidén sistémica no impliea su
abolicidén, pgzero sus funciones se trasladen en gran medida a
configurarlo como una unidad de negociacidn politica en esse
proceso. Denzro de él, precisaments porgue es sistémico, las
unidades componentes nc son completamente abiertas hasta el
punte de perder toda identidad,. ni tazpoco carentes de
autodeterminaeidn; y también, por ello, por su cardcter
sistémico, o0 m#s importante no es 1la restriccidn de
posibilidades sine su ampliacidn (Sociedad y...0C:1716-17);
en tal sentidc basta, por ahora, vislumbrar lo que seria el
nundo actual de encontrar una mediana solucidén a alguno de
los items de la lista de fendmenos andmicos consignada

supra.

En Sociedad y politiea transnacionales Garcia-Pelayo
nos delinea lo que serfa una politiea de los Estados no
reactiva como el protesccicnismo y el =aislacionismo, que
segin citz d2 G. ZellenZiin no sokQ 2ormas de gaobernar sinc de
reaccionar, sino proyectiva. Esta politica, partiendo del
hecho indudable de la existencia de un sistema transnacicnal
(global) del que cada pais es un subsistena: i) formularia
del modo mds claro y certerc posible, las necesidades, los
objetive y las posibilidades de la  sociedad nacicnal; ii)
calcularia ¢ estimaris los costos econsdmicos, sociales,
culturales y politicos ce las mecdidas de apertura y cilerre;
iii) seleccicnaria los sectores gue pueda desarrollar
suténomamente y aquellss para los gque necesite acudir =a los
recursos transnacicnalss (¢glopales) {Sociedad y...0C:1712-
13). Siempre, claro esti, agregaria yo, gue se compreanda que
también por esta razdén, y qQuizés mas que por cualquier otra,
se reguiere que el Estado se deslastre de una serie de
cometidaos que, frente al desafio ce la glchalizaeidn, lucen
secundarios 2 inssenciales.

Todo esze complejc conjunto de circunstancias que he
intentado exszminar tiene repercusiones evidentes en cuanto a
1z distineidén entre le ptablico ¥y lo privade. En LTDEC
Garcia-Pelays nos presenta un analisis que, en gran medida
sz un intenzs de dar cusntz ds =omo, a nivel infrsestatal,
lo pablico v2 no es lo que la dgetrina cldésica planteaba.
Nos encontrazos, en efecto, que la accidn sdblica se produce
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por la confluencia entre =1l Estado ¥y acteres privados ¥y no
exclusivamente por la accién del primero. Hoy dgia, nao sdlo
en Venezuela se puede listar una larga enumeracidn de
ejemnplos que raquieren una elaboracidén sistsmdtica:

*funciones de seguridad realizadas por compafiias
privadas s por grupocs de vecinos corganizados;
¥realigzacidn por empresas privadas d= actividades que
anteriorzente Se consideraba gue sdlo sran susceptibles
de ser prastadas por el Estado puesto cue debian estar
regidas por precios politicos; esto es, no rentables;
*transacciones en materias COmO la tributaria
consideradas hasta hzce mucho como no +ransables; estc.

Pero, de la misma maner=z .nos encontramncs, con que, Jesde
la supraestatalidad o globalidad, se configura unsa primacia,
una especie de supracrdinacidn, es decir una publicizacidn,
de todos estos dispositives, tanto en asuniss que gozan de
buena prensa Yy estan bastante formalizados, como los
acuerdos en materia laberal ¢ derschos hucznos; cuanto én
otros aspectos gue ne la disfrutan, menos Zormalizados pero
hasta mas eficsces. como deuda externa, politicas econdalcas
v otras ccercicnes que determinan cudiles vy gué leyes han de
dictarse nacionalmente o hasta qué tribunalss, distintos de
los nacionales, sean competentes para los litigios que se
susciten.

Frente a todos estos fendmenos vya pas3 la etapa del
escdndalo; estin alli, existen y se resisien. No podemos
seguir concibiendo al Estade como un enta Jjuridicamente
impenetrable, peroc si continda siende, comc se describid al
comienzo de esze trsbajo, aquella instaneciz a través de la
cual tienen gue pasar necesariamente todogs estos eventos ¥
resultados par-z obtener validez. Desde urn punto de wvista
tradicionzal 2sta conclusidn parecera una intolerable
disminueidén de la majestad del Estado; -pero vivimos en un
mundo de sistsmas y cibernética donde factcres intangibles,
quantas de informacidn, tienen un valor decisivo. Podria ser
asi que el Estado y lo pdblico nc haya ya quse buscarlo tanto
en el hardware cuanto en el software. ‘

BIBLIOTECA LORENZO MENDOZA FLEURY

M

421940001 29081




